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PROMOTORIA DE JUSTICA I)A COMARCA DE  FORTIM

RECOMENDACAO MINISTERIAL N°0002/2024/PMJVFTM

Inqu6rito Civil n° 06.2022.00002473-0

0   MINISTERIO   PUBLIC0   DO   ESTADO   DO   CEARA`   por   scil

Promotor  dc  Justi¢a`  rcspondcndo  pcla  Promotoria  dc  Justi¢a  Vinculada  dc   Fortim.  com

fundamcnto mos arts.127 c  129.11 e Ill, da Constituicao Federal, atcndcndo as dctcrmimc6cs

da RcsoluGao n° 036/2016 do OECPJ, c:

CONSIDERANDO   qiie   a   Constituicao   Fcdcral   cstabclccc   Ilo   art.   5°,

inciso  XXXIII,  quc  todos  t6m  dircito  a  rcccbcr  dos  6rgaos  ptibljcos  informa¢6cs  dc  scu

intcrcssc particular, oil dc jntcressc colctivo ou gcral. que scrao prcstadas no prazo da  lci,  sob

pcna dc rcsponsabilidadc`  rcssalvadas  aquclas cujo  sigilo  seja  imprcscindivcl  a scguran¢a da

sociedade c do Estado:

CONSIDERAND0  quc  o  Ccntro  de  Apoio  Opcracjonal  do  Patrim6nio

Ptiblico  encaminhou,  por Oficio,  Diagn6stico  Preliminar  do  RPPS  do  Munlciplo  dc  Fortim.

apontando  irrcgularidades  em  relacao  ao  dcvcr de  transparencia  do  rcfcrido  rcgimc  pr6prio,

bern como  cm  rclacao ao dcvcr dc cncaminhamcnto dc informaq6es a  Sccretaria  Espccial  da

Prcvid6ncia do Minist6rio do Trabalho c da Prcvidencia Social;

CONSIDERAND0  o  dcvcr  dc  observancia  das  rcgras  dc  publicidadi`.

transparencia  c  accsso  a  informa¢ao  previstas  na  Lei  de  Responsabilidadc  Fiscal,  Lei  dc`

Accsso  a  lnformacao`  Lei  do  Govemo  Digital  (Lei  n°   14.129/2021)  c  Lei  do  RPPS  (Lei

9717/98).   Portarias   do   Minist6rio   da   Prcvidencia   Social   para   rcgularizacao   do   Fundo

Municipal de Scguridadc do Munjcipio dc Fortim. dentre outras normas:

CONSIDERAND0 qiie a transparencia ptiblica tcm o objctivo dc ampliar

os  mecanismos  dc  flscallzacao`  por  parte  da  sociedade,  dos  recursos  pdblicos  c  garantir  o

acompanhamento dc sua dcvida e efetiva aplicaGao aos fins a quc sc dcstinam:

CONSIDERANDO que  a  rcsposta  da  gestao do RPPS  nao  acostou  todas

as jnformag6cs rcquisitadas, bcm assim os cndere¢os eletr6nicos indicados.

CONSIDERANDO        a        constatacao        do        dcscumprimi`nto        do

cncaminhamcnto   dc   informac6es   pclo   cntc   fedcrativo   a   Sccrctaria   da   Prcvid6ncia   do

Minisl6rio  da  Prcvid6ncia`  assim  como  o  descumprimcnto  do  dcvcr  dc  transpar6ncia.  cm

razao  da  nao  divulgacao  a  socicdadc  dc  dctcrminadas  informa¢6cs  sobrc  a  organizacao  c
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funcionamento   do   regime   pr6prio   e/ou   pela   nao   atualiza¢ao   das   informa?6cs   no   sitio

clctr6nico do rcgimc prdprio;

RESOLVE  RECOMENDAR, com fulcro no  artigo 27,  paragrafo  dnico.

IV,  da  Lei  n°  8625/93,  ao  Exmo.  Senhor  Presidente  do  Fundo  Municipal  de  Seguridade

Social dc Fortim (ou quem lhe substituir ou suceder no cargo):

I.   A  publica¢ao  dc   todas   as   informac6es   e   atos  administrativos   (/#/a

L`c;7L`ii)  da  gestao do RPPS do Municipio de  Fortim no  site prdprio do  FMSS`  de modo claro.

simpli`s,  objctivo.  com  amplo  destaquc  e  facil  accsso,  em  linguagcm  accssivel,  na  pagim

inicial.  A reformulapao do site c publicidade dos dados dcvcfa ser amplamcntc divulgada no

sitc  da  prcfcitura.  radios,  redcs  sociais  oficiais  c  demais  vciculos  de  midia.  No  site  devcm

constar tamb6m as seguintes informac6cs c documentos:

a)    Regimentos    intemos    e    atas    dos    6rgaos    colegiados    (Consclho

Deliberativo, Consclho Fiscal e Comite dc lnvcstimentos);

b)   Certid6es   negativas   de   tributos:   Ccrtidao   dc   Debitos   Rclativos   a

Creditos  Tributdrios  Fedcrais  c  a  Di'vida  Ativa  da  Uniao  e  Ccrtidao  dc

Regularidade do FGTS:

c)  Certificado  dc  Regularidade  Prcvidenciaria  -  CRP.  sc  hoiiver,  e  links

para  accsso,  no  endere€o  eletr6nico  da  Previdencia  Social  na  lnternet,  ao

Extrato   Previdenciirio   e  aos   demonstrativos   obrigat6rios  prcvistos   cm

portaria do Minist6rio da Previd6ncia Social;

d) Relatdrio dc Goveman¢a Corporativa;

e)     Cronograma     das     reuni6cs     dos     6rgaos     colegiados     (Consclho

Dchberativo, Conselho Fiscal e Comite dc lnvcstimentos);

I) C6digo de Etica;

g) Dcmonstrac6es financciras e contabeis;

h) Avalia9ao atuarial anual;

i)     Informac6es     relativas     a    procedimentos     licitatdrios     c     contralos

administrativos;

j) Plano de A¢ao Anual ou Planejamento Estrat6gico:
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k) Politica dc Invcstimcntos;

I) Rclat6rios dc controlc intcmo:

in)  Rclacao das entidadcs cscolhidas para reccbcr investimcntos. por mcio

de credcnciamcnto;

n) Rclatdrios mcnsais e anuais de investimentos;

o)  Link  ou  Vi'nculo  Extcmo  do  Tribunal  de  Contas  do  Estado  do  Ccard`

qiic  possibilitc  ao  cidadao  realizar  pesquisas  das  contas  aniiais  do  RPPS.

das auditorias e inspec6es rcalizadas no regime prdprio;

p) Lcgislacao relacionada ao regime previdenciario do mimici'pio:

q)   Rela¢ao   dc  todos   os   scrvidorcs   pdblicos   inativos   c   pcnsionistas  da

Administra¢ao   Pdblica   Municipal,   contendo.   no   mi'nimo`   os   scgiiintcs

dados:  nomc  completo  do  agente pdblico  c,  sc  for o  caso,  do  pcnsionista;

cargo (ocupado pelo scrvidor no momento cm quc sc dcu a aposcntadoria);

podcndo   cssa   obriga¢ao   scr   substituida   pcla   PublicaGao   da   Folha   dc

Pagamento dos inatlvos e pensionistas.

2.  A  publica9ao  da  folha dc  pagamcnto  dos  servidores  do  FMSS  c  rol  dc

scrvjdorcs cfctivos, comissionados e contratados, em ate 3 dias ap6s o pagamcnto;

3.  A  realizacao  dc  campanhas  dc  divulga¢ao  do  site  c  das  providencias

adotadas na gcstao do FMSS junto aos segurados;

4.  0  cumprimcnto  das  regras  de  publicidadc,  transparencia  c  accssos  a

informa¢ao prcvjstas na  Lei de Rcsponsabilidadc Fiscal`  Lei de Acesso a Informa¢ao.  Li`i do

Govcmo  Digital  (Lei  n°  14.129/2021)  c  Lei  do  RPPS  (Lei  9717/98).  Portarias  do  Ministi;rio

da  Prcvidencia  Social  para  rcgularizacao  do  Fundo  Municipal  dc  Scguridadc  do  Municiplo

dc Fortim;

S. Quc sejam mantidas atualizadas as informa€6es rcfcrcnciadas no Sitio

Oficial   do  RPPS.   providcnciando  junto  a  administraqao  municipal   a   inclusao   no   S[tio

Oficial   do   Municipio   (A/fps..//www/or/I.;)I.cc.go`J.bJ.A   dc   link   ou   vinciilo   cxtcmo   qllc

possibilitc  ao  cidadao  acessar o  Si'tio Oficial  do  RPPS.  quando  consultar as  informa+`6i`s  do

RPPS  no  S]'tio Oficial  do Municl'pio.

6.  Disponibilizar na  integra  os  proccdimcntos  licitat6rios,  dc  dispcnsa  oil
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ini`xigibilidadc  dc  licitacao,  em  ordem  cronol6gica  dc  publicapao  contendo,  no  minimo,  as

si`guintcs  informac6es:  ndmcro  do  processo  licitat6rio  oil  do  procedimcnto  de  contrata¢ao

dircta:    cxcrci'cio    financeiro;    modalidade   da    licita¢ao,    quando    for   o   caso;    objcto   do

proci`dimento,  valor do contrato, data do contrato  e vig6`ncia` devendo ainda constar o nomc

do    contratado/signatario    (pessoa    fisica    ou   juridica),    com    o    respectivo    ndmero    dc

ldentificacao in Receita Federal (CPF ou CNPJ) (art.  8°,  §  1°, IV` c/c arts. 4`'.  IX, e 7°.  IV. da

Li`i    n.12.527/11).  com  Ferramcnta  de  Pesquisa  Avangada.  Devcra  constar  na  pagina  ondc

constcm  informac6es  das  licitac6es  e  contratos,  vinculo  externo  para  acesso  ao  Portal  da

Transparencia do Municipio;

7.   Colocar   a   disposi¢ao   no   seu   Sitio   Oficial   Ferramcnta   dc   Pcsquisa

Avan¢ada  dc  conteddo  que  permita o  acesso  a  informacao de  forma objctiva.  transparcntc,

clara c cm  linguagcm de  facil compreensao (art.  80,  §  30,I, da Lei n.12.527/11 );

8.  Providenciar a publicacao  detalhada de  informa¢6cs  no  Sitio Oficial  da

lnti`mct  do  RPPS  rcfcrentes  as  reccitas  e  despesas  previdenciarias.  taxas  de  administra¢ao.

situacao  dos  investimentos  e aplicac6es  financeiras do RPPS`  valor do plano atual  do d.`ficit

atii.irial.   rcsultado   financeiro   do   RPPS,   montante   das   despesas   anuais   com   folha   dc

pagamento de inativos e pensionistas. situapao dos parcelamentos dc d6bitos` garantindo-sc o

aci`sso a informacao de forma transparente, clara e em linguagem de facil comprcensao;

9.  Providenciar o  acesso  a  informag6es  relacionadas  a  intcrcssc  partjciilar

dos cidadaos (di` natureza previdenciaria), ou de intcressc coletivo ou geral (atinente a gcstao

do  RPPS),  por  meio  da  disponibiliza¢ao  de  servicos  digitais,  acessiveis  inclusive  por

dispositivos m6veis ou pela disponibilizacao de link na internet (Sitio Oficial do RPPS),

endere¢o eletr6nico ou aplicativo;

10.  Possibilitar ao  cidadao demandar e acessar scrvicos pdblicos por meio

digital,   scm   nccessidade   de   solicita¢ao   prcscncial,   oportunizando   ao   cidadao   accsso   a

fcrramcnta   digital   c   de   acompanhamento   em   meio  cletr6nico  dos  pedidos   dc   acesso  a

informa¢ao ou dos requerimentos formulados.

11.   Divulgar  no   Si'tio  Oficial   do   RPPS`   informa¢6es  ao  cidadao   sobrc

hordrio  c  local  dc  atendimento  prcsencial.  seja  para  pedido  de  aci`sso  a  infomacao  ou  para

ri`qucrimcnto  do  cidadao  relacionado  a  presta¢ao  do  servigo  pdblico  ofertado  pelo  RPPS`

dcvi`ndo  cntrcgar  ao  cidadao  protocolo  do  pedido  dc  accsso  a  informacao  oil  rcqiicrimcnto
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cm scdc dc atcndimcnto prcscnclal. quando for o caso;

12.   Provideneiar   a   cmissao   de   cartilha/rclat6rio   TRIMESTRAL,   para

divulgacao  no  site  c  cm  listas  de  distnbui¢ao  dc  aplicativo   WIFJ,471S4PP  dentre  todos  os

scgurados  c  outros  cidadaos  intcrcssados.  informando  os  valores  aplicados  cm  cada  ti'tulo

mobiliirio.  os  rcndimcntos   cm  divcrsas  janelas  de   tempo,  as  taxas  rclacionadas   a   cada

aplica¢ao   (adm.   carregamonto`   pcrformancc,   etc).   e   demais   jnformaqdes   financcjras   c

atunais;

13.   Disponibilizar  todas  as   informag6es   legalmcntc  cxigidas  cm  tcmpo

real out quando nao for possfvcl isso. cm at610 dias:

14.   Cumprir   a   obrigaqao   de   encaminhamento   a   Secretaria   da

Pprevidencia    do    Ministerio    da    Previdencia,    dos    scguintes    dados    c    informa¢des`

refcrenciados  no  art.  241  da  Portaria  n°  I.467.  de  02  de  Junho  dc  2022,  do  Minist6rio  do

Trabalho   c  da  Prcvidchcia   Social.  observando-se  os  prazos  provistos   mos  normativos  da

Sccrctaria ch Prcvidencia:

I  -a  lcgislacao rclacionada ao  rcgjme previdencidrio`  imcdiatamcntc ap6s

a  sua publicapao.  com  informacao da data  c  forma  dc  publica¢ao  dc  cada

ato;

11 -a estrutura dc govcmanqa do RPPS` com a jdcntificacao dos dirigcnti`s

da unidade gestora, do rcsponsavcl pcla gestao das aplicac6cs dos rcciirsos

c   dos   membros   dos   consclhos   dcliberativo   c   fiscal   c   do   comile   dc

invcstimcntos;

Ill -a gcstao atuarial do RPPS:

a)  a Nota T6cnica Atuarial  - NTA.  imediatamcntc  ap6s  sua clabora¢ao  oil

rctifica¢ao;

b)  o  Demonstrativo   de   Rcsultado  da  Avaliacao  Atiiarial   -   DRAA`   os

fluxos  atuariais  c  o  Rclat6rio  da  Avaliacao  Atuari.al  rclativos  a  avaliacao

atuarial aniial. ate o dia 31  de maxpo dc cada cxcrci'cio: c

c)  o  Demonstrativo  dc  Viabilidadc  do  Plano  dc  Custcio  c  o  Rclaldrio  dc

Analise das Hip6tescs. conforme disposto no Ancxo VI;

IV -aos invcstimcntos dos recursos:
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a)   o   Demonstrativo   da   Politica   de   Invcstimentos   -   DPIN   relativo   ao

exercicio  seguinte,  ate  31  de  dezembro  de  cada  exercicio,  acompanhado

do documento da politica de investimentos correspondcntc;

b)  o  Demonstrativo  de  Aplica¢6cs  e  Investimentos  dos  Recursos  -  DAIR,

ate o tiltimo dia de cada m6s, relativamente as  informac6cs das aplica¢6cs

do mss anterior; e

c)  os dados  cadastrais  de  fundos  dc  investimentos,  informa¢6es refcrcntcs

aos  ativos  pertenccntcs  as  carteiras  dcsses  fundos  c  a  movimentacao  c

posi¢ao de titulos pdblicos federais, mos termos do art.150;

V  -  a  apuracao`  contabilizacao  c  cxccucao  das  receitas  c  dcspesas  do

RPPS:

a)   a   Matriz   de   Saldos   Contabcis   -   MSC   contendo   a   indicac5o   da

informacao  complementar "Podcr  c  drgao  -  PO"  do  RPPS,  ate  o  i'iltimo

dia  de  cada  m6s,  relativamente  ao  mes  anterior,  por  meio  do  Sistema  dc

lnforma¢6es Contabeis e Fiscais do Sctor Pdblico Brasilciro -SICONFI da

Secretaria do Tesouro Nacional -STN;

b)  o  Demonstrativo  de  Informa¢6cs  Prcvidenciirias  e  Rcpasscs  -  DIPR,

ate o i'iltimo dia do m6s seguinte ao encerramento dc cada bimestre do ano

civil;  e

c)  os  termos  de  acordos  dc  parcelamento  e  reparcelamcnto  dos  d6bitos`

mos tcmios do art.17;

VI  -  aos  dados  cadastrais,  funcionais  e  remuncratdrios  dos  scgiirados  c

bcncficiarios   do   RPPS.   considerando   as   informac6cs   constantes   dos

cventos  dc  tabelas,  peri6dicos  e  nao  peri6dicos,   enviadas  por  meio  do

Sistema      Simplificado      dc      Escrituracao      Digital      das      Obrigac6cs

Prcvidenciarias, Trabalhistas e Fiscajs -esocial: c

VI  -  aos  dados  cadastrais,  funcionais  c  remunerat6rios  dos  scgurados  c

beneficiarios   do   RPPS,   considerando   as   informac6cs   constantes   dos

cventos  de  tabclas,  peri6dicos  e  nao  peri6dicos.  cnviadas  por  mcio  do

Sistcma      Simplificado      de      Escrituragao      Digital      das      Obrigaq6cs

Prcvidenciarias, Trabalhistas c Fiscais -cSocial; e
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15.    Em    relacao   ao    Regime   de    Prcvidencia   Complcmcntar   -    RPC`

cncaminhar.  no prazo de  trinta  dias.  a  Sccretaria da Previd6ncia:  a  lei  dc  jnstituicao  do  RPC`

que   atcnda   ao   djsposto   nas   normas   gcrais   aplicavcis`   indepcndcntcmcntc   dc   possu{rc`m

scrvidorcs  filiados ao  RPPS  com remuneracao  acima do  limitc maximo  cstabclccido para os

bc.ncficios do  RGPS:  bcm  como  o convenio dc  adesao  ao plano dc  bencficio  da  cntidadc dc

prcvidencia complcmcntar autorizado pela Superintcndencia dc Previd€ncia Complcmentar -

Prcvic.  caso haja ingresso dc  scgurados no RPPS com remuneraqao acima do  limitc mdximo

cstabclccido  para os  beneficios  do  RGPS  ap6s a  instituicao do  RPC.  ou  apds  i`ssa  data.  para

os qiic vicrcm a admitir novos scrvidorcs quc sc cnquadrem nessa situacao.

16.  0  cnvio  das  informac6cs  cm  atraso  ao  Minist6rio  da  Prcvidcncia`

incluindo os dados ate o ano dc 2023.

17.  Comprovar,   no  prazo  cstabclccido,  perante  o   Minist6rio   Pi'iblico   o

cumprimcnto  das  obrjgac6cs  constantcs  no  capi//  c  paragrafos.  com  a  juntada  do  cxtrato

prcvidcncidrio do rcspcctivo RPPS;

18.   Ofercccr,   cm   scii   Sitio   Oficial   c   no   scu   Portal   dc   Transpar6ncia.

instru96cs claras c objctivas quc pcrmitam ao intcrcssado comunjcar-sc, por via cl.`tr6nica ou

tclefonica,  com  o  6rgao  ou  cntidade dctentora do  sitio  (art.  8°,  §  3°.  VI,  da  Lei  n.12.527/11 ).

al6m  dc  publicar,  ncssas  Paginas`  as  rcspostas  a  pcrguntas  mais  frcqiicntcs  da  socjcdadc`

objctivando  csclareccr  di'rvidas  do  cidadao  no  quc  sc  refcre  a  Lei  dc  Accsso  a  lnforma¢ao

(art.  80.  §  1°.  VI.  Lei  n.12.527/11) c viabilizar altcrnativas de  cncaminhamonto dc pcdidos dc

accsso por incio dc  scu Si'tio Oficial  (art.10.  §  20, da  Lei  n.12.527/11).

Outrossim.  in  forma  do  artigo  27.  paragrafo  i'inico,   inciso  IV.  scgiinda

pertc` da Lei  n°  8.625/93,  solicitamos o onvio de  mapost. e]crltq  no pnzo  de 30  (trlnt.I

dias`  atrav6s do c-mail prowl.`/i"/i.#.@wlpce.;%p. 6r. accrca da anuencia desta Rccomcndacao c

das provid6ncias adotadas.

A  prcscnte  rccomendagao  da  ciencia  e  constitui  cm  mora  o  dcstinatirio

quanto as provid6ncias solicitadas. podendo a omissao na adocao das mcdidas rccomcndadas

implicar o mancjo dc mcdidas administrativas c ac6cs judiciais cabi'vcis.

Como  forma  dc  dar  publicjdade  aos  tcrmos  da  prcscntc  Rccomi`nda¢ao`

dcvcrao scr adotadas as scguintcs mcdidas:
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I.   A   entrega   pessoal   de   c6pia   desta   Recomenda€ao   ao  Exmo.   Sr.

Diretor  do  Sistema  bnico  de  Previdencia  Social  dos  Servidores  Pdblicos  de  Fortim,  a

Exma. PGM, a Exma. Controladora G€ral, ao Gab. Do Exmo. Sr. Prefeito e ao Exmo.

Sr. Presidente da Camara Municipal;

11.   A  publica¢ao   des(e  ato   ministerial   no   Diario  Oficial   Elctr6nico  do

Min[st6rio Pdblico do Estado do Ccari;

REGISTRE-SE e CUMPRA-SE.

Expedientes neccssarios.

Fortim/CE, 23 de maio de 2024.

Hygo Cavalcante da Costa
Promotor de Justi¢a (respondendo)

Assinado Eletronicalnen[e
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